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Dr. Gustavo Eleodoro Samaniego Ochoa - Presidente de la Mancomunidad de 

Tránsito de la Región Norte. 

 

La rendición de cuentas es un proceso participativo, oportuno y veraz, que cuenta con 

información precisa, la cual se realiza una vez al año con el fin de dar a conocer a la ciudadanía 

sobre el manejo y resultados alcanzados de las entidades públicas. El objetivo de la rendición de 

cuentas es fortalecer los mecanismos de participación ciudadana para el ejercicio pleno del 

control social y la transparencia en la gestión pública. 

 

La Mancomunidad de Tránsito de la Región Norte es una entidad colegiada conformada por 15 

cantones de las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha y Esmeraldas. El ejercicio fiscal 

2023-2025, ocupado por el Abg. Raúl Lucero, Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Montúfar, Provincia del Carchi con el cargo de Presidente de la 

Mancomunidad de Tránsito de la Reglón Norte. 

 

En Sesión Extraordinaria de la Asamblea General de la Mancomunidad para la Gestión 

Descentralizada de la Competencia de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial realizada 
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el 9 de junio del 2025, se designó al Dr. Gustavo Eleodoro Samaniego Ochoa, Alcalde del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón San Lorenzo, como Presidente de 

la Mancomunidad de Tránsito de la Región Norte, para el periodo junio 2025 - mayo 2027. 

 

En el año 2012, el Concejo Nacional de Competencias, emite resolución para Transferir la 

competencia para planificar, regular y controlar el tránsito, el transporte terrestre y la seguridad 

vial, a favor de los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos y municipales del 

país, progresivamente, conforme resolución No. 006-CNC-2012, en dicha resolución se 

establecen tres modelos de gestión: Modelo A (planificación, regulación y control del tránsito, 

transporte terrestre y la seguridad vial), Modelo B (planificación, regulación y control del 

tránsito, transporte terrestre y la seguridad, exceptuando el control operativo del tránsito en la 

vía pública) y Modelo C (planificación, regulación y control del tránsito, transporte terrestre y 

la seguridad vial, exceptuando el control operativo del tránsito en la vía pública, el proceso de 

matriculación y revisión técnica vehicular). Y establece que al menos cada dos años debe 

revisarse la asignación de modelos de gestión. 

 

En el año de dicha resolución, no se había constituido Mancomunidad para la Gestión 

Descentralizada de la Competencia de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la 

Región del Norte, por lo que, de los 15 cantones hoy mancomunados, en el año 2012 únicamente 

el cantón Ibarra pertenecía al modelo de gestión A y el resto de cantones pertenecían al modelo 

de gestión C. 

 

En el año 2015, el Concejo Nacional de Competencias emite la resolución No. 0003-CNC- 2015 

con la respectiva revisión de asignación de los modelos de gestión, en la cual se establece que 

dentro del modelo de gestión A se encontraban categorizados 18 GAD municipales: Quito, 

Cuenca, Guayaquil, Ambato, Manta, Loja y la Mancomunidad del Norte, constituida para esa 

fecha con 12 municipios, posterior en el año 2016 con resolución 002- CNC-2016 se incorporan 

por adhesión, de los GAD municipales de Santa Ana de Cotacachi, Ríoverde y Eloy Alfaro. 

En las siguientes revisiones de la asignación del Modelo de Gestión en los años 2017 

(Resolución No. 0005-CNC-2017) y 2019 (Acuerdo 0140 Ministerio de Finanzas), se ratifica a 
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la Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la Competencia de Tránsito,  

 

Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Región Norte como Modelo de Gestión  asumiendo 

las atribuciones y responsabilidades de realizar operativos de control de tránsito, operativos de 

control de emisión de gases, implementar, operar, controlar y mantener los centros de revisión 

técnico vehicular, seleccionar y capacitar agentes de control de tránsito, realizar las citaciones 

por multas o infracciones a la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, 

realizar el proceso íntegro de matriculación vehicular, entregar permiso de circulación, 

actualizar y corregir los registros de vehículos, títulos habilitantes, implementar medios o 

dispositivos tecnológicos que permitan registrar infracciones de tránsito y la recaudación de 

valores por conceptos aplicables dentro de su circunscripción territorial en transporte público 

intracantonal, comercial, taxis convencionales, taxi ejecutivo, transporte de carga liviana, 

escolar, institucional y de personas naturales. 

 

Dichos elementos del Plan de Creación de Oportunidades aportan a la meta 11.2: De aquí a 

2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles 

para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliación del transporte 

público, prestando especial atención a las necesidades de las personas en situación de 

vulnerabilidad, las mujeres, los niños, las personas con discapacidad y las personas de edad, del 

objetivo 11: Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles; 

perteneciente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establecidos el 25 de septiembre de 

2015, por la Organización de Naciones Unidas. 

 

Por lo tanto, para alcanzar el objetivo principal que es mejorar la gestión de la competencia de 

tránsito, transporte terrestre y seguridad vial, en beneficio de las comunidades y población que 

integran la Mancomunidad, se requiere del compromiso, participación y cambio de cultura de 

todos los actores involucrados, mejorando la convivencia ciudadana y la construcción de un 

país más humano e inclusivo. 
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1. DESCRIPCIÓN DE LA MANCOMUNIDAD DE TRÁNSITO DEL NORTE 

1.1 Objetivo 

Conforme el Convenio de Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la 

Competencia de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Región del 

Norte, la Mancomunidad tiene por objeto y fin gestionar de manera efectiva y 

eficiente la competencia para planificar, regular, administrar y controlar el 

TRÁNSITO, el TRANSPORTE TERRESTRE y la SEGURIDAD VIAL, de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales que la conforman, para 

beneficio de la ciudadanía en su ámbito de operación. 

 

1.2 Distribución Territorial 

Actualmente la Mancomunidad del Norte está conformada por 15 cantones de las 

provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha y Esmeraldas los cuales han sido 

debidamente autorizados por sus respectivos Concejos Municipales: 

Ilustración 1: Cantones que forman parte de la Mancomunidad de Tránsito de la Región Norte 
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1.3 Domicilio 

La Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la Competencia de Tránsito, 

Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Región del Norte, tiene como domicilio 

principal la ciudad de Ibarra, cantón Ibarra, Provincia de Imbabura, República del 

Ecuador, y a través de su brazo ejecutor, la Empresa Pública de Movilidad, 

MOVIDELNNOR EP tiene representación geográfica en los 15 cantones 

mancomunados, así como núcleos operativos a través de la conformación de 

distritos conforme ubicación geográfica. 

Ilustración 2: Distritos Operativos de la EPM 

 

 

 

 

Distrito Norte 

• Montufar 

• Huaca 

• Bolivar 

• Espejo 

• Mira 

 
Distrito 
Centro 

• Ibarra 

• Urcuqui 

• Pimampiro 

Distrito Sur 

• Pedro 
Moncayo 

• Otavalo 

• Antonio Ante 

• Cotacachi 

Distrito 
Pacífico 

 

• San Lorenzo 

• Ríoverde 

• Eloy Alfaro 

 

 

 

 

1.4 Modelo de Gestión 

En el año 2012, el Concejo Nacional de Competencias, emite resolución para 

Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el tránsito, el transporte 

terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autónomos descentralizados 

metropolitanos y municipales del país, progresivamente, conforme resolución No. 

006-CNC-2012, estableciendo tres modelos de gestión, así mismo se establece que 

al menos cada dos años debe revisarse la asignación de los modelos de gestión
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Ilustración 3: Modelos de Gestión según resolución Nro. 006-CNC-2012 del CNC 
 

 

La Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la Competencia de Tránsito, 

Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Región Norte tiene a su cargo la 

planificación, regulación y control del tránsito, transporte terrestre y la seguridad 

vial conforme lo determinado en la Resolución N°006-CNC-2012 por lo que deberá 

regirse a las normas del Modelo de Gestión A. 

 

Para el financiamiento por el Ejercicio de la Competencia de Tránsito, Transporte 

Terrestre y Seguridad Vial, en base al modelo de gestión se establecieron cálculos 

en función de un índice de necesidad considerando factores como la población, el 

número de vehículos cantonal, la tasa de motorización cantonal, la densidad 

poblacional del cantón, dispersión poblacional cantonal, la participación de la 

población urbana en la población total, la capitalidad provincial, la dinámica 

económica, la cercanía a la cabecera cantonal y la existencia de convenios previos 

de descentralización; la experiencia de cada cantón, en función de los resultados del 

informe de capacidad operativa presentado por la Asociación de Municipalidades 

Ecuatorianas y la existencia de requisitos mínimos de sostenibilidad para la 

prestación del servicio, de allí que conforme la última revisión de la asignación de 

los modelos de gestión conforme Acuerdo 066 del Ministerio de Finanzas del 28 de 

Modelo de 
gestión A 

Planificación, regulación y control del tránsito, transporte 
terrestre y la seguridad vial. 

Planificación, regulación y control del tránsito, transporte 
terrestre y la seguridad, exceptuando el control operativo 

Modelo de del tránsito en la vía pública. 
gestión B 

Modelo de 
gestión C 

Planificación, regulación y control del tránsito, transporte 
terrestre y la seguridad vial, exceptuando el control 
operativo del tránsito en la vía pública, el proceso de 
matriculación y revisión técnica vehicular. 
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septiembre del 2022, los porcentajes de distribución para la Mancomunidad de 

Tránsito de la Región Norte, conforme el Modelo de Gestión A son: 

 
Tabla 1: Porcentajes de Distribución Modelo de Gestión A según Acuerdo 066 del Ministerio de Finanzas 

 

 Porcentajes de Distribución Modelo de Gestión A 

Cantón 
Modelo de 

Gestión 

Asignación 

fija 
Matriculación 

Control 

Operativo 
Otros Total 

Mancomunidad A 0,5688 0,1222 1,1924 0,9918 2,8752 

 

 

1.5 Estructura Funcional 

La Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la Competencia de Tránsito, 

Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Región Norte para el cumplimiento de 

su objeto de creación está conformado de la siguiente forma: 

Ilustración 4: Estructura Funcional de la Mancomunidad de Tránsito de la Región Norte 

 

 

 

Los deberes y atribuciones de la Asamblea General, el Directorio y el Presidente de 

la Mancomunidad de Tránsito de la Región Norte, se establecen claramente en el 

Convenio de Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la Competencia de 

ASAMBLEA 
GENERAL 

DIRECTORIO 

PRESIDENTE 
Área 

Jurídica 

Área 
de 

Contabilidad 

         Área 
de Tesorería 
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Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Región del Norte, para la 

operatividad de dichas atribuciones y responsabilidades ha sido necesario que 

existan las siguientes dependencias: 

 Área Contable: Se encarga de registrar, clasificar y resumir la información de 

cada una de las transacciones recibidas desde el Gobierno Central por asumir 

las competencias de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, haciendo 

un seguimiento y determinando tendencias. 

 Área de Tesorería: Se encarga de registrar, clasificar y resumir las 

transacciones realizadas al brazo ejecutor de la Mancomunidad, es decir a la 

Empresa Pública de Movilidad MOVIDELNOR EP, así como del seguimiento 

del cumplimiento de la normativa financiera. 

 Área Jurídica: Se encarga de representar y asesorar en aquellos conflictos o 

situaciones legales relacionadas con la Mancomunidad de Tránsito, Transporte 

terrestre y Seguridad Vial de la Región Norte y es el encargado del constante 

seguimiento de que las acciones realizadas para cumplir con el objetivo de la 

Mancomunidad estén enmarcados dentro de las normativas legales y que 

existan los cuerpos correspondientes para su correcta e inmediata aplicación 

dentro del ejecutor de la Mancomunidad, es decir a la Empresa Pública de  

Movilidad MOVIDELNOR EP. 

Delegación de la Máxima Autoridad en la integración de la Comisión de 

Administración Disciplinaria (Art. 297 COESCOP). 

 

2. RENDICIÓN DE CUENTAS EJERCICIO 2024 

2.1 Instrumentos aprobados para gestionar las competencias en la Mancomunidad La 

Mancomunidad tiene por objeto y fin gestionar de manera efectiva y eficiente la 

competencia para planificar, regular, administrar y controlar el TRÁNSITO, el 

TRANSPORTE TERRESTRE y la SEGURIDAD VIAL, de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales que la conforman, para beneficio de la 

ciudadanía en su ámbito de operación, para ello cuenta con su brazo operativo que es 

la Empresa Pública de Movilidad MOVIDELNOR EP, siendo fundamental que a 

desde la Presidencia, el Directorio, la Asamblea y la misma Empresa Publica se 
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planteen el desarrollo de Resoluciones y Acuerdos para ser desarrollados y posteriormente 

luego de un análisis técnico estos sean aprobados en Sesión de Directorio mediante el 

debido proceso. 

 

Las resoluciones que han generado en su periodo de evaluación son: 

RESOLUCIONES MANCOMUNIDAD 
 

Nro. Año Autoridad Tipo 
Fecha 

Emisión 
Tema 

 

 

 

 

 

ACT-002-DIR- 

2024-MDTN 

 

 

 

 

 

 

2024 

 

 

 

 

 

 

Presidente 

 

 

 

 

 

 

Resolución 

 

 

 

 

 

 

07/08/2024 

Aprobar la “Contratación del Servicio 

de Representación y Asesoramiento 

Jurídico para la Mancomunidad de 

Gestión Descentralizada de las 

Competencias de Tránsito, Transporte 

Terrestre y Seguridad Vial de la 

Región Norte, con la Finalidad de 

Demandar la Nulidad del Contrato 

Constitutivo de la Compañía de 

Economía Mixta TRAFFICNOR 

C.E.M suscrito entre la Empresa 

Pública de Movilidad del Norte y el 

Consorcio COSEDI.” CAUSA NRO. 
10333-2022-02489. 

 

ACT-003-DIR- 

2024-MDTN 

 

 

2024 

 

 

Presidente 

 

 

Resolución 

 

 

02/12/2024 

Aprobar el presupuesto de la 

Mancomunidad para la Gestión 

Descentralizada de la Competencia 

de Tránsito, Transporte Terrestre y 

Seguridad Vial de La Región del 

Norte para el año 2025. 

 

 

 

 

 

CONTRATO 

Nro. RE-APJ- 

MGDTRN2023— 

2024-001 

 

 

 

 

 

 

 

2024 

 

 

 

 

 

 

 

Presidente 

 

 

 

 

 

 

 

Contrato 

 

 

 

 

 

 

 

16/08/2024 

Suscripción de un CONTRATO 

NRO.   RE-APJ-MGDTRN2023-- 

2024-001, para la: “Contratación del 

Servicio de Representación y 

Asesoramiento Jurídico para la 

Mancomunidad de Gestión 

Descentralizada de las Competencias 

de Tránsito, Transporte Terrestre y 

Seguridad Vial de la Región Norte, con 

la Finalidad de Demandar la Nulidad 

del Contrato Constitutivo de la 

Compañía de Economía Mixta 

TRAFFICNOR C.E.M suscrito entre la 

Empresa Pública de Movilidad del 

Norte y el Consorcio COSEDI. Causa 

Nro. 10333-2022-02489” 
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2.2 Plan Operativo Anual 2024 

El plan operativo anual y el presupuesto son herramientas de planificación y 

programación del recurso económico público, a continuación, se presenta como se 

desarrolló la ejecución del Plan Operativo Anual en la Mancomunidad de Tránsito 

de la Región Norte. 

Tabla 2: Ejecución del Plan Operativo Anual 2024 

 

 

 

2.3 Presupuesto de ingresos 2024 

En los ingresos se realiza la proyección de los recursos que se planifica recibir dentro 

de un periodo fiscal, es importante indicar que la Mancomunidad de Tránsito de la 

Región Norte únicamente percibe como ingresos transferencias del Gobierno 

Central para el Financiamiento del ejercicio de la Competencia de planificar, regular 

y controlar el tránsito, el transporte terrestre y la seguridad vial, en el territorio 

mancomunado, conforme resolución No. 006-CNC-2012. 

: 
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El comportamiento mensual de los ingresos fue el siguiente: 

 

Ilustración 5: Comportamiento mensual de Ingresos Mancomunidad de la Región Norte - 2024 
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La Ejecución de ingresos fue la siguiente: 

 

 

Tabla 3: Ejecución Presupuestaria de Ingresos Mancomunidad - 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Descentralizados Metropolitanos 
y Municipales para el Ejercicio de 
la Competencia de Tránsito, 
Transporte Terrestre y Seguridad 
Vial - Matriculación 

     

180643 - Del Presupuesto 
General del Estado a los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Metropolitanos 
y Municipales para el Ejercicio de 
la  Competencia  de  Tránsito, 
Transporte Terrestre y Seguridad 
Vial - Control Operativo 

 

 

 

1.794.486,62 

 

 

 

- 

 

 

 

1.794.486,62 

 

 

 

1.658.462,55 

 

 

 

92,42% 

180643 - Del Presupuesto 
General del Estado a los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Metropolitanos 
y Municipales para el Ejercicio de 
la Competencia de Tránsito, 
Transporte Terrestre y Seguridad 
Vial - Otros 

 

 

 

1.492.596,30 

 

 

 

- 

 

 

 

1.492.596,30 

 

 

 

1.379.410,60 

 

 

 

92,42% 

3701 - Saldos en caja y bancos 50.000,00 
- 

50.000,00 0 0,00% 

370102 - De Fondos de 
Autogestión 

50.000,00 
- 

50.000,00 0 0,00% 

 

 

CONCEPTO INICIAL REFORMA CODIFICADO DEVENGADO EJECUCIÓN 

TOTAL DE INGRESOS 4.326.994,23 - 4.326.994,23 3.989.516,61 92,20% 

1806 - Aportes y 
Participaciones corrientes de 

Gobiernos Autónomos 
Descentralizados y Regímenes 

Especiales 

 

4.326.994,23 
 

- 
 

4.326.994,23 
 

3.989.516,61 
 

91,15% 

180643 - Del Presupuesto 
General del Estado a los 
Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Metropolitanos 
y Municipales para el Ejercicio de 
la Competencia de Tránsito, 
Transporte Terrestre y Seguridad 
Vial - Costo Fijo 

 

 

 

856.008,04 

 

 

 

- 

 

 

 

856.008,04 

 

 

 

781.671,39 

 

 

 

91,32% 

180643 - Del Presupuesto 
General  del  Estado a los 
Gobiernos Autónomos 

183.903,27 - 183.903,27 169.972,07 92,42% 
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2.4 Presupuesto de gastos 2024 

El comportamiento de la ejecución mensual de egresos es bastante similar al 

comportamiento de ejecución mensual de ingresos, con la particularidad de que 

mensualmente existe la erogación de recursos para la operatividad de la 

Mancomunidad de Tránsito de la Región Norte. 

La ejecución de gastos conforme cédulas presupuestarias extraídas del sistema, fue 

la siguiente: 

 

 
Tabla 4: Ejecución Presupuestaria de Egresos Mancomunidad - 2024 

 

CONCEPTO INICIAL REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO EJECUCIÓN 

TOTAL DE EGRESOS 4.376.994,23 
 

4.376.994,23 3.996.483,66 91,31% 

5 - Gastos Corrientes 4.376.994,23 
 

4.376.994,23 3.996.483,66 91,31% 

51 - Gastos en personal 81.967,07 1.566,84 83.533,91 82.526,83 98,79% 

53 - Bienes y Servicios de 
Consumo 

 

 

36.960,00 

 

-3.311,20 

 

33.648,80 

 

19.800,00 

 

58,84% 

 

57 - Otros Gastos Corrientes 

 

22.336,23 
 

1.744,36 

 

24.080,59 

 

24.022,79 

 

99,76% 

 

58 - Transferencias y 
Donaciones Corrientes 

 

 

4.235.730,93 

 

 

- 

 

 

4.235.730,93 

 

 

3.870.134,04 

 

 

91,37% 

 

9 - Aplicación del 
Financiamiento 

 

 

50.000,00 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

0% 

97 - Pasivo Circulante 50.000,00 
 

- 
 

- 
- 0% 
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Ilustración 6: : Comportamiento mensual de Egresos Mancomunidad de la Región Norte - 2024 

 

 

Es importante destacar que el 97.26% de los recursos fueron transferidos al brazo 

ejecutor de la Mancomunidad, es decir a la Empresa Pública de Movilidad 

MOVIDELNOR EP para ejercer la competencia conforme su planificación en los 

cantones mancomunados. 

Ilustración 7: Distribución de Egresos Mancomunidad de la Región Norte - 2024 
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El 2.74% restante financia la operatividad de la Mancomunidad con la finalidad de 

gestionar, registrar, clasificar, transferir y resumir la información de cada una de las 

transacciones recibidas desde el Gobierno Central, el seguimiento y determinando 

tendencias de las mismas, así como del seguimiento del cumplimiento de la 

normativa financiera por parte del brazo ejecutor, es decir a la Empresa Pública de 

Movilidad MOVIDELNOR EP, y el seguimiento de que las acciones realizadas por 

la Mancomunidad estén enmarcados dentro de las normativas legales y que existan 

los cuerpos correspondientes para su correcta e inmediata aplicación. 

 

Actuándose conforme el principio de mancomunidad, que permite aprovechar 

economías de escala, solucionar problemas comunes y prestar eficientemente el 

servicio, además de mejorar la capacidad de coordinación entre los niveles de 

gobierno, conforme el principio de subsidiariedad según el artículo 3 literal “d”, del 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización: “La 

subsidiariedad supone privilegiar la gestión de los servicios, competencias y 

políticas públicas por parte de los niveles de gobierno más cercanos a la población, 

con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratización y 

control social de los mismos.”, del 97.26% de los recursos transferidos a la Empresa 

Pública de Movilidad MOVIDELNOR EP. 

Estas transacciones financiaron actividades importantes de Control del Tránsito, las 

actividades de fomento de Educación, Seguridad Vial y Responsabilidad Social con 

grupos vulnerables, levantamiento de flujo de tráfico en los cantones, señalización 

vial, señalética vertical y semaforización de los 15 cantones que conforman la 

mancomunidad y la prestación de servicios de revisión técnica vehicular, toma de 

improntas y gestión vehicular en los Centros de Ibarra, Otavalo y Montufar.
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2.5 Estado de Resultados Integral 2024 

 
Ilustración 8: Transferencias 2024 

 

 

 

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 
3.989.516,61 

TRANSFERENCIAS ENTREGADAS 
3.870.134,04 

TRANSFERENCIAS NETAS 
119.382,57 

 

El Estado del Resultado Integral es un informe que muestra el desempeño financiero de la 

entidad a lo largo de un período. Este resultado integral se compone de los resultados de 

ingresos, costos y gastos con la finalidad de obtener niveles de utilidad operativa, durante el 

año 2024 la Mancomunidad de Tránsito recibió $3.989.516,61 de los cuales $3.870.134,04 se 

entregó a MOVIDELNOR quedando $119.382,57 para la gestión administrativa de la 

Mancomunidad de los cuales $82.526,83 se utilizó en gastos corrientes como remuneraciones 

y obligaciones con el IESS. 
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3. CONCLUSIONES 

 Mediante Resolución Nro. RES-002-AG-2023 de fecha 16 de mayo del 2023 se 

designa al Abg. Raúl Lucero Benalcázar Alcalde del GAD de Montúfar como 

Presidente de la Mancomunidad, es así que a partir del mes de mayo del 2023 se inicia 

una nueva administración para la entidad colegiada conformada por 15 cantones de 

las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha y Esmeraldas.

 La Mancomunidad para la Gestión Descentralizada de la Competencia de Tránsito, 

Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Región del Norte, está catalogada como 

Modelo de Gestión A, asumiendo las atribuciones y responsabilidades de realizar 

operativos de control de tránsito, operativos de control de emisión de gases, 

implementar, operar, controlar y mantener los centros de revisión técnico vehicular, 

seleccionar y capacitar agentes de control de tránsito, realizar las citaciones por 

multas o infracciones a la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 

Vial, realizar el proceso íntegro de matriculación vehicular, entregar permiso de 

circulación, actualizar y corregir los registros de vehículos, títulos habilitantes, 

implementar medios o dispositivos tecnológicos que permitan registrar infracciones 

de tránsito y la recaudación de valores por conceptos aplicables dentro de su 

circunscripción territorial en transporte público intracantonal, comercial, taxis 

convencionales, taxi ejecutivo, transporte de carga liviana, escolar, institucional y de 

personas naturales.

 El plan operativo anual y el presupuesto son herramientas de planificación y 

programación del recurso económico público, mismos que han sido alineados 

conforme el cambio del Plan Nacional de Desarrollo al Plan de Creación de 

Oportunidades 2021 – 2025.

 Para el financiamiento por el Ejercicio de la Competencia de Tránsito, Transporte 

Terrestre y Seguridad Vial, en base al modelo de gestión se establecieron cálculos en
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función algunas variables, de allí que conforme la última revisión de la asignación de 

los modelos de gestión conforme los porcentajes de distribución para la 

Mancomunidad de Tránsito de la Región Norte, conforme el Modelo de Gestión A, 

conforme revisión en el Acuerdo 0140 del Ministerio de Finanzas del 26 de 

septiembre del 2019, los valores que se recibieron en el ejercicio fiscal 2024 son de 

USD 3.989.516,61. 

 El Plan Operativo Anual de la Mancomunidad se ejecutó en su totalidad.

 En el periodo 2024, el 97.26% de los recursos son transferidos al brazo ejecutor de la 

Mancomunidad, es decir a la Empresa Pública de Movilidad MOVIDELNOR EP para 

ejercer la competencia conforme su planificación en los cantones mancomunados en 

el 2024.

 El 2.74% restante financia la operatividad de la Mancomunidad con la finalidad de 

gestionar, registrar, clasificar, transferir y resumir la información de cada una de las 

transacciones recibidas desde el Gobierno Central, el seguimiento y determinando 

tendencias de las mismas, así como del seguimiento del cumplimiento de la normativa 

financiera por parte del brazo ejecutor, es decir a la Empresa Pública de Movilidad 

MOVIDELNOR EP, y el seguimiento de que las acciones realizadas por la 

Mancomunidad estén enmarcados dentro de las normativas legales y que existan los 

cuerpos correspondientes para su correcta e inmediata aplicación.

 La Mancomunidad de Tránsito en el año 2024 recibió valores por Competencias de 

Tránsito, de los cuales el porcentaje más alto se transfiere a MOVIDELNOR para la 

respectiva ejecución de las competencias, mientras que un porcentaje mínimo se 

retiene en la cuenta de Mancomunidad para la gestión administrativa, quedando un 

valor por transferencias netas de $119.382,57 y un valor de $82.526,83 se utilizó en 

gastos corrientes como remuneraciones y obligaciones con el IESS.

 En el periodo 2024, la ejecución de los ingresos fue del 91.36%.

 Con fecha 16 de agosto de 2024, se realizó el proceso de contratación Nro. RE-APJ- 

MGDTRN2023—2024-001, de la consultoría por la: “Contratación del Servicio de 

Representación y Asesoramiento Jurídico para la Mancomunidad de Gestión 

Descentralizada de las Competencias de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
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de la Región Norte, con la Finalidad de Demandar la Nulidad del Contrato Constitutivo 

de la Compañía de Economía Mixta TRAFFICNOR C.E.M suscrito entre la Empresa 

Pública de Movilidad del Norte y el Consorcio COSEDI. Causa Nro. 10333-2022- 

02489”, con el fin de dar cumplimiento a lo señalado en el contrato inicial, que refiere a 

los resultados obtenidos plasmados en sentencia de segunda instancia (Corte 

Provincial). 

  La Mancomunidad de Tránsito del Norte beneficia operativa y económicamente 

debido a mayores ingresos y apoyo económico subsidiario a sus miembros que la 

conforman buscando garantizar el desarrollo económico, social y cultural.

 Cada uno de los cantones al integrar la Mancomunidad del Norte obtienen varios 

beneficios, lo cual permite mejorar la prestación de servicios públicos y superar las 

limitaciones cantonales.

 

4. RECOMENDACIONES 

 Continuar con la integración de los cantones mancomunados y la gestión coordinada 

con los 15 alcaldes a fin de continuar con la mejora de los procesos y condiciones de 

la Mancomunidad en beneficio de la ciudadanía referente al Tránsito, Transporte 

Terrestre y Seguridad Vial. 

 Conservar la asociación voluntaria de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GAD) que trabajan bajo el principio de subsidiaridad y solidaridad, alrededor de 

intereses comunes en el ámbito territorial compartido. 

 Optimizar los recursos asignados por el Ministerio de Finanzas con el fin de 

maximizar los beneficios que reciben cada uno de los cantones mancomunados. 
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